
議会改革検討調査会記録 

 

１  日  時      令和４年４月２７日（水曜日） 

                 

開   会     午後 １時５９分 

閉  会     午後 ２時１６分 

 

２  場  所      第 １ 委 員 会 室 

 

３  出 席 委 員    １２人 

 

         座   長    髙 田 真 里 

       副 座 長    高 原   譲 

       委  員    金 岡 貴 裕 

         〃      織 田 伸 一 

       〃      舎 川 智 也 

         〃      江 西 照 康 

         〃      大 島   満 

         〃      谷 口 寿 一 

         〃      尾 上 一 彦 

         〃      松 井 桂 将 

         〃      村 石   篤 

         〃      高 田 重 信 

 

 



４  欠 席 委 員     ２人 

 

         委   員    上 野   蛍 

         〃      赤 星 ゆかり 

     （ 代理出席    吉 田   修 ） 

 

５ 職務のために出席した者 

 

【議会事務局】 

 事務局長             渡辺 康裕 

 事務局次長            笠間 信行 

 議事調査課長           坂口 輝之 

議事調査課長代理         中山  崇 

議事調査課議事係長        酒井  優                                                                                                                             

議事調査課主査            土方 智樹 

 

 



６ 協議結果について 
 
 

 議長の会派離脱について 
   （提案の趣旨：議長は公平・公正性の観点から在職中は会派を離脱する。） 

 現状どおりとする。（議長・副議長が公平・公正な議会運営を行う

ことは当然のことであり、これまでも議会運営は適正に行われている

といった意見や、議長・副議長が会派を離脱する場合、新たな会派を

結成することとなり、政務活動費に関する事務手続や執行が複雑にな

るといった意見など、議長・副議長の会派離脱は必要ないといった意

見が大勢を占めた。） 
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７  会 議 の 概 要  

 

座 長     た だ い ま か ら 議 会 改 革 検 討 調 査 会 を 開 会 い た  

し ま す 。  

上 野 委 員 、 赤 星 委 員 か ら 都 合 に よ り 欠 席 す る  

と の 連 絡 が ご ざ い ま し た の で 、 御 報 告 い た し  

ま す 。 な お 、 富 山 市 議 会 改 革 検 討 調 査 会 規 程  

第 １ １ 条 に 基 づ い て 吉 田 議 員 が 赤 星 委 員 の 代  

理 と い う 立 場 で 出 席 さ れ て お り ま す 。  

協 議 に 先 立 ち 、 調 査 会 記 録 の 署 名 委 員 に 舎 川  

委 員 、 江 西 委 員 を 指 名 い た し ま す 。  

協 議 に 入 り ま す 前 に 、 令 和 ４ 年 度 最 初 の 議 会  

改 革 検 討 調 査 会 で あ り 、 新 し く 委 員 に な ら れ  

た 方 も い ら っ し ゃ る こ と か ら 本 検 討 調 査 会 に  

つ い て 改 め て 確 認 を さ せ て い た だ き ま す 。  

本 検 討 調 査 会 は 議 長 か ら の 諮 問 を 受 け 、 議 会  

改 革 、 議 会 活 性 化 等 に つ い て 協 議 を 行 う こ と  

を 目 的 と し て 平 成 ２ １ 年 度 に 設 置 さ れ 、 各 会  

派 か ら い た だ い た 検 討 項 目 に つ い て 順 次 、 協  

議 を し て お り ま す 。  

協 議 に つ い て は 、 必 ず し も 採 決 を と る こ と は  

せ ず 、 本 検 討 調 査 会 の 総 意 や 一 定 の 方 向 性 を  

議 長 に 答 申 し 、 そ の 後 、 案 件 の 性 質 、 内 容 に  

よ っ て 各 派 代 表 者 会 議 ま た は 議 会 運 営 委 員 会  

に 回 付 さ れ 、 そ こ で 最 終 決 定 を し て い た だ い  

て お り ま す 。  
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昨 年 度 は 、 今 任 期 の 検 討 項 目 と し て ２ ７ 項 目  

の 提 案 が ご ざ い ま し た 。  

各 会 派 か ら 御 提 案 を い た だ き ま し た 検 討 項 目  

に つ き ま し て は 、 前 任 期 中 と 同 様 に 、 取 り 扱  

う 事 項 を そ れ ぞ れ 短 期 的 課 題 ・ 中 期 的 課 題 ・  

長 期 的 課 題 と 分 類 を し 、 短 期 的 課 題 に 位 置 づ  

け た も の か ら 順 次 検 討 を 行 っ て い く こ と と し  

て お り ま す 。  

ま ず 、 こ れ ら の 項 目 の 検 討 状 況 に つ き ま し て 、  

お 手 元 に 配 付 し た 資 料 に 基 づ い て 事 務 局 か ら  

説 明 さ せ ま す 。  

 

議事調査課長 〔 資 料 １ か ら ４ に つ い て 説 明 〕  

 

座 長     そ れ で は 、 今 年 度 の 会 議 の 進 め 方 に つ い て で  

あ り ま す が 、 昨 年 度 と 同 様 に 、 ま ず は 提 案 の  

あ っ た 会 派 か ら 提 案 理 由 の 説 明 を 行 い 、 次 に 、  

そ の 提 案 理 由 に つ い て の 不 明 瞭 な 点 を 質 疑 し 、  

そ の 後 、 委 員 の 皆 様 か ら 意 見 を お 聞 き す る と  

い う 流 れ で 進 め た い と 思 い ま す 。 そ の よ う に  

進 め る こ と で よ ろ し い で し ょ う か 。  

 

〔 「 異 議 な し 」 と 呼 ぶ 者 あ り 〕  

 

座 長     そ れ で は そ の よ う に 決 定 い た し ま す 。  

で は 早 速 、 検 討 項 目 の 協 議 に 入 り ま す 。  
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本 日 の 協 議 事 項 は 議 長 の 会 派 離 脱 に つ い て で  

あ り ま す 。 提 案 者 で あ り ま す 政 策 フ ォ ー ラ ム  

３ ２ か ら 提 案 理 由 の 説 明 を お 願 い い た し ま す 。  

 

大 島 委 員   こ の 提 案 に つ き ま し て は 、 自 民 党 会 派 が 圧 倒  

的 多 数 で あ っ た と き に 提 案 し た も の で あ り ま  

す 。 現 在 会 派 が 分 裂 し ま し た の で 、 こ れ が 妥  

当 か ど う か に つ い て は 皆 様 方 に 御 検 討 い た だ  

き た い と 思 い ま す が 、 今 議 長 ・ 副 議 長 と も 公  

平 ・ 公 正 に 議 会 運 営 を 進 め る と い う こ と を 明  

言 さ れ て お り ま す の で 、 こ れ は 必 要 な い と 思  

わ れ る 方 も い ら っ し ゃ る か も し れ ま せ ん 。  

し か し 、 議 長 と な れ ば 外 形 的 に 会 派 を 離 脱 す  

る と い う こ と は 当 然 だ と 私 は 思 っ て お り ま す 。  

余 計 な こ と で す が 、 も し 、 私 が 議 長 に 選 ば れ

ま し た ら 、 当 然 会 派 を 離 脱 さ せ て い た だ き た

い と 思 い ま す 。  

 

座 長     た だ い ま 提 案 の あ っ た 件 に つ い て 、 質 疑 は あ  

り ま す か 。  

 

〔 発 言 す る 者 な し 〕  

 

座 長     な い よ う で す の で 、 皆 様 の 御 意 見 を お 伺 い し  

て い き た い と 思 い ま す 。 た だ い ま の 提 案 に つ  

い て 御 意 見 の あ る 方 は 挙 手 を お 願 い い た し ま  
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す 。  

 

舎 川 委 員   今 、 会 派 の 構 成 も い ろ い ろ と 変 わ っ て き て い  

る こ と は 間 違 い な い 。  

御 提 案 い た だ き ま し た 大 島 委 員 は さ き の 議 長  

を 選 ん だ 際 に 、 今 回 の 議 長 ・ 副 議 長 が 中 立 に  

議 会 運 営 を 行 っ て い く と い う お 話 を 聞 か れ て  

お り 、 こ れ ま で も 、 議 長 は 中 立 に 議 会 運 営 を  

し て い る と 思 い ま す 。  

実 際 、 議 長 で す か ら 当 局 と の 調 整 の 中 で 、 い  

ろ い ろ な 話 と い う の は 、 当 然 議 長 、 副 議 長 の  

と こ ろ に 集 ま る わ け で あ り ま す け れ ど も 、 そ  

れ を 同 じ 会 派 だ か ら と い っ て 会 派 内 で 様 々 な  

情 報 を 共 有 し て い る の か と い う と そ う で は な  

い 。  

あ く ま で も 中 立 ・ 公 正 と い う こ と で 、 し っ か  

り と や っ て お ら れ る の が こ れ ま で の 例 だ っ た  

と 思 い ま す 。 外 形 的 に と 先 ほ ど お っ し ゃ い ま  

し た が 、 な お さ ら 外 形 的 な も の を 整 え る 必 要  

が 私 は な い と 思 い ま す 。  

し た が っ て 、 議 長 ・ 副 議 長 が 会 派 を 離 脱 す る  

と い う こ と ま で は 今 の と こ ろ 必 要 な い の で は  

な い か と 思 い ま す 。  

 

村 石 委 員   議 長 ・ 副 議 長 が い わ ゆ る 公 平 ・ 公 正 な 観 点 で  

議 会 運 営 を 行 う こ と は 当 然 の こ と だ と 思 っ て  
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い ま す 。 た だ 、 会 派 に 所 属 し て い る と あ る 意  

味 で は 議 長 ・ 副 議 長 の 立 場 と 、 会 派 の 中 の 一  

員 と い う 立 場 と で 混 同 し て し ま う こ と も あ り  

得 る と い う 危 惧 は あ り ま す 。  

た だ 、 国 会 と 地 方 自 治 体 が 違 う の は 、 国 会 で  

は ど う い う 予 算 を 組 む の か 党 と 政 府 は 一 体 と  

な っ て 議 論 を し て い ま す 。 地 方 自 治 体 は そ う  

で は な い わ け で 、 各 会 派 と 自 治 体 の 当 局 と の  

関 係 は 緊 張 感 が あ る と 思 い ま す 。 一 方 で 議 長  

・ 副 議 長 は 予 算 案 と い う か — 私 も 議 長 に な っ  

た こ と は な い で す が — 恐 ら く 、 い ろ い ろ な 情  

報 が 議 長 ・ 副 議 長 に 入 っ て く る こ と も あ る か  

も し れ ま せ ん し 、 そ う い う 意 味 で は 高 い 見 識  

を 持 っ て 行 動 を す る こ と が 必 要 で あ る と い う  

具 合 に 思 い ま す 。  

し か し 、 こ れ ま で も 自 民 党 か ら 議 長 が 出 て い  

ま し た け れ ど も 、 議 会 運 営 を 見 て い る と 非 常  

に 公 正 ・ 公 平 に 運 営 を し て い た 事 実 も あ る わ  

け で 、 そ う い っ た 意 味 か ら 言 う と 、 議 長 ・ 副  

議 長 が 会 派 か ら 離 脱 し た 場 合 、 政 務 活 動 費 の  

こ と が あ る か ら 、 恐 ら く 、 一 人 会 派 を つ く る  

と 思 う の で す 。 そ う な る と 、 手 間 暇 も か か っ  

て し ま う の で 、 今 の と こ ろ 、 会 派 を 離 脱 し な  

け れ ば な ら な い と い う こ と を 決 め る 必 要 は な  

い と い う 具 合 に 思 い ま す 。  
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金 岡 委 員   今 、 一 般 質 問 は 答 弁 も 含 め て 年 間 １ ２ ０ 分 以  

内 と い う 議 員 １ 人 当 た り の 一 般 質 問 時 間 制 限  

が あ り ま す が 、 会 派 内 で 融 通 し 合 っ て い る と  

思 い ま す 。  

少 数 会 派 か ら 議 長 が 出 て し ま う と 、 会 派 で の  

一 般 質 問 の 持 ち 時 間 が 減 っ て し ま う と 思 う の  

で 、 私 も こ れ に 関 し て は 反 対 で す 。  

 

座 長     現 状 の ま ま で よ い と 。  

 

松 井 委 員   公 明 党 と し て は 、 今 、 大 島 委 員 か ら 提 案 の あ  

り ま し た 、 議 長 — 副 議 長 も で す け れ ど も 、 議  

長 の 会 派 離 脱 に つ い て は 必 要 な い と 考 え ま す 。  

な ぜ か と い う と 、 今 ほ ど 村 石 委 員 が 言 わ れ た  

よ う に 、 政 務 活 動 費 の 使 用 に つ い て 複 雑 に な  

り 、 負 担 に な る こ と が あ り ま す し 、 金 岡 委 員  

が 言 わ れ た 一 般 質 問 時 間 の 割 り 振 り の こ と —  

そ れ は 各 会 派 で ど う 使 う の か 、 今 ま で ど お り  

任 さ れ て い る わ け で あ り ま す 。  

も う 一 つ 、 例 え ば 所 属 し て い る 会 派 か ら 机 を  

な く す の か 、 そ れ は 多 分 、 議 長 室 が あ る か ら  

と い う 部 分 も あ る と 思 い ま す が 、 机 は そ の ま  

ま 残 し て 置 く べ き だ と 考 え て お り ま す 。 そ れ  

で 、 最 終 的 に は 必 要 な し と 考 え ま す 。  

 

吉 田 議 員   年 を 食 っ て い ま す が 、 新 人 議 員 の よ う な も の  
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な の で 、 少 し 教 え て い た だ き た い の で す 。  

私 の 記 憶 で は ６ 年 前 の い わ ゆ る 政 務 活 動 費 の  

不 正 問 題 が 発 覚 し た と き に 、 当 時 、 議 長 が 会  

派 を 離 脱 し て い た 時 期 が あ り ま し た が 、 歴 史  

的 に 、 そ れ 以 前 は ど う だ っ た の か を お 聞 き し  

た い 。  

皆 さ ん が 言 わ れ た よ う に 、 私 は 会 派 離 脱 が 絶  

対 必 要 と い う 立 場 で は な い の で す が 、 大 島 委  

員 も 言 わ れ た よ う に 、 提 案 さ れ た 当 時 と 会 派  

の 形 が ち ょ っ と 変 わ っ て い ま す か ら 、 今 の 議  

会 の 状 況 で 、 歴 史 的 な 役 割 が 必 要 な い の で あ  

れ ば 、 特 に 離 脱 を す る 必 要 は な い と い う 気 が  

し ま す の で 、 議 長 、 副 議 長 の 会 派 離 脱 の 歴 史  

が ど う だ っ た の か を お 聞 き し た い 。  

 

議事調査課長 富 山 市 議 会 に お け る 過 去 の 事 例 で す が 、 平 成  

１ ７ 年 ４ 月 の 市 町 村 合 併 以 降 で 調 べ て き た 限  

り で す け れ ど も 、 当 市 議 会 で は 平 成 ２ ８ 年 ９  

月 に 当 時 の 正 ・ 副 議 長 が 会 派 を 離 脱 さ れ た と  

い う こ と が ご ざ い ま し た が 、 そ の 後 の 平 成 ２  

９ 年 ４ 月 の 改 選 以 降 か ら 現 在 に か け て は 正 ・  

副 議 長 が 会 派 を 離 脱 さ れ た と い う こ と は ご ざ  

い ま せ ん 。  

 

吉 田 議 員   合 併 前 は 、 離 脱 を し て い な い と い う こ と で す  

か 。  
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議事調査課長 そ れ 以 前 に つ い て は ち ょ っ と 分 か り ま せ ん 。  

 

座 長     ほ か に 御 意 見 は あ り ま せ ん か 。  

 

      〔 発 言 す る 者 な し 〕  

 

座 長     今 の 皆 様 の 御 意 見 を お 聞 き し て い ま す と 、 現  

状 ど お り で 、 必 ず し も 、 今 す ぐ に 会 派 を 離 脱  

す る 必 要 は な い の で は な い か と い う 御 意 見 が  

多 い よ う で す が 、 現 状 ど お り と す る こ と で よ  

ろ し い で し ょ う か 。  

 

〔 「 異 議 な し 」 と 呼 ぶ 者 あ り 〕  

 

座 長     そ れ で は そ の よ う に 決 定 い た し ま す 。  

以 上 で 、 本 日 の 協 議 事 項 を 終 了 し ま す 。  

本 日 、 御 協 議 い た だ い た 項 目 に つ き ま し て は 、  

私 か ら 議 長 に 結 果 を 報 告 す る こ と と し ま す の  

で 、 御 承 知 お き 願 い ま す 。 ま た 、 次 回 の 開 催  

日 程 に つ い て は 、 正 ・ 副 座 長 で 協 議 し 、 改 め  

て 御 案 内 を さ せ て い た だ き た い と 思 い ま す 。  

こ こ で 、 今 後 の 協 議 項 目 に つ い て で す け れ ど  

も 、 私 の 思 い と い た し ま し て は 、 短 期 的 課 題  

を 優 先 的 に 進 め た い と 思 っ て お り ま す の で 、  

継 続 協 議 と な っ て お り ま す 、 １ 大 学 と の パ ー  

ト ナ ー シ ッ プ 協 定 、 ２ 議 会 報 告 会 ・ 意 見 交 換  
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会 、 ７ 委 員 会 記 録 の 永 久 保 存 ・ 公 開 に つ い て 、  

ま た 、 未 協 議 で あ り ま す 、 １ １ 政 策 検 討 会 議  

の 設 置 に つ い て 、 今 後 、 先 に 協 議 を 行 い た い  

と 思 っ て い ま す 。  

１ 大 学 と の パ ー ト ナ ー シ ッ プ 協 定 に つ い て は 、  

令 和 ３ 年 ７ 月 １ ６ 日 の 本 検 討 調 査 会 に お い て 、  

提 案 会 派 で あ る 公 明 党 に お い て 調 査 ・ 研 究 を  

行 う と さ れ て お り ま す 。  

ま た 、 ２ 議 会 報 告 会 ・ 意 見 交 換 会 に つ き ま し  

て は 、 令 和 ３ 年 １ ０ 月 ７ 日 の 本 検 討 調 査 会 に  

お い て 、 公 明 党 と 日 本 共 産 党 の 提 案 会 派 間 に  

お い て 、 提 案 内 容 に つ い て 調 整 す る と さ れ て  

お り ま す の で 、 取 り ま と め 等 を 進 め て い た だ  

け れ ば と 思 い ま す 。 こ れ を も っ て 、 本 日 の 議  

会 改 革 検 討 調 査 会 を 閉 会 い た し ま す 。  
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令 和 ４ 年 ４ 月 ２ ７ 日  

議 会 改 革 検 討 調 査 会 記 録 署 名  

 

 

 

座     長     髙  田  真  里  

 

 

 

 

署 名 委 員   舎  川  智  也  

 

 

 

 

    署 名 委 員   江  西  照  康  


